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Schutz der Grundfesten unseres Miteinanders:

Auswirkungen internationaler Krisen auf die Innere Sicherheit

Im Rahmen der 220. Sitzung befassten sich die Mitglieder der Stdndigen Konferenz der
Innenminister und -senatoren der Lander (IMK) vom 6. bis 8. Dezember 2023 insbesondere mit
den Auswirkungen internationaler Ereignisse und Krisen auf die Innere Sicherheit in

Deutschland.

2Am 7. Oktober 2023 greift die Hamas Israel mit einem unvorstellbaren Terrorakt an - entfihrt,
misshandelt, vergewaltigf und mordet - eine Zdsur in der Geschichte. Die IMK verurteilf diesen
abscheulichen und menschenverachtenden Angriff auf das Schdrfste. Wir stellen uns
gemeinsam dem Hass entgegen, er darf sich hier nicht forfsefzen. Wer ihn auslebt, greift die
Grundfesten unseres Miteinanders an und muss sich im Klaren sein, dass wir uns als Rechisstaat
dem unnachgiebig und mit aller Konsequenz enfgegenstellen. Der Schutz israelischen und
Jidischen Lebens hat absolute Priorifdt. Die Sicherheit Israels ist deufsche Staatsrdison”, sagte
Iris Spranger, Berliner Senatorin fiir Inneres und Sport sowie Vorsitzende der Innenminister und

-senatoren der Lander (IMK).

Die IMK spricht den Polizeien in Deutschland ihren tiefen Dank fiir ihren unermiidlichen Einsatz
zum Schutz jiidischen und israelischen Lebens aus und hat in diesem Kontext einen
umfassenden Beschluss verabschiedet - von der Intensivierung von Praventionsmaf3inahmen
im Kampf gegen Antisemitismus, iber konsequente Strafverfolgung im Netz und der
Abschaltung radikal-islamischer Social Media Accounts bis hin zur Priifung und Umsetzung
weiterer Betdtigungs- und Vereinsverbote. Mit ihrem Beschluss bittet die IMK zudem das
Bundesministerium des Innern und fiir Heimat, Einblrgerungstests um Fragen zur besonderen

Verantwortung fiir jlidisches Leben in Deutschland und zum Existenzrecht Israels zu ergdnzen.
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Sie begriifit die Absicht der Bundesregierung, durch den neuen § 10 Absatz 1 Satz 3
Staatsangehdrigkeitsgesetz im Rahmen von Einbiirgerungsverfahren sicherzustellen, dass
Personen mit antisemitischer, rassistischer oder sonstiger menschenverachtender Einstellung
keinen Anspruch auf Einbiirgerung haben. Auch sollen die rechtlichen Voraussetzungen fiir die
Ausweisung von Menschen iiberpriift werden, die zwar assoziationsberechtigt sind oder iiber
einen Schutzstatus verfliigen, aber zugleich die offentliche Sicherheit schwerwiegend

beeintrdchtigen.

Die Ehrengdste, der Botschafter der Staates Israel, Ron Prosor, und der Prdsident des
Zentralrats der Juden in Deutschland, Dr. Josef Schuster, spiegelten im Austausch mit den
Mitgliedern der IMK die Angste und Befiirchtungen israelischer und jiidischer Menschen in
Deutschland wider. Sie unterstrichen in den Vortrdgen und der Diskussion die Notwendigkeit
staatlicher Unterstiitzung fiir ein freies und sicheres Leben in Deutschland und bedankten sich

ausdriicklich fiir die umfangreichen Schutzmafinahmen genau hierfiir.

IMK-Vorsitzende Iris Spranger sagte hierzu: , Wir danken den Ehrengdsten fir die Einblicke,
die sie uns heute gewdhrt haben, und bekrdftigen nochmals unser Bekenninis zu israelischem
und jidischem Leben in Deufschland. Wir garantieren, alles in unser Macht Stehende fir

dessen Freiheit und Sicherheit zu tfun.”

Nancy Faeser, Bundesministerin des Innern und fiir Heimat, stellte heraus: , Diese
Innenministerkonferenz war geprdgt von den erheblichen Auswirkungen, die die Situation in
Israel und Gaza auf unsere Sicherheifslage hat. Ich bin dankbar fiir die grofle Einigkeit und
Geschlossenheitl. Bund und Lénder handeln gemeinsam, um Antisemitismus und Islamismus zu

bekdmpfen. Wir stehen eng an der Seite der jiidischen Gemeinschaftf und an der Seite Israels.
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Von dieser Innenministerkonferenz geht ein klares Signal aus: Jiidisches Leben steht unter dem
besonderen Schufz unseres Staates. Wir fun alles fir die Sicherheit von Jidinnen und Juden in

unserem Land.

Wir haben die verschdrfte Bedrohungslage durch islamistischen Terror genau im Blick. Vor
allem miissen wir weitere Radlikalisierungsprozesse stoppen. Deshalb gehen wir so stark gegen
islamistische Terrorpropaganda vor, die Hass und Gewalt befeuern soll. Und wir werden auch
weiterhin islamistische Gruppierungen zerschlagen. Diese harte Gangart gegen Islamisten

setzen wir gemeinsam fort."”

Andy Grote, Hamburgs Senator fiir Inneres und Sport sowie Sprecher der A-Ldnder, ergdnzte:
»Das jidische Leben in Deutschland steht unter dem besonderen Schutz des Staafes. Dieses
Versprechen ist Teil des Wertefundaments unseres Staates. Das muss jeder akzeptieren, der
hier leben will. Dieses Versprechen [6sen unsere Sicherheitsbehdrden und insbesondere unsere
Polizistinnen und Polizisten Tag fiir Tag ein. Wir sind uns als IMK sehr einig, dass wir diesen Kurs
entschlossen forfsefzen und insbesondere jede Form von Anfisemitismus und Islamismus auf
allen Ebenen konsequent bekdmpfen. Hierzu gehdren ein kompromissloses Vorgehen gegen
islamistische Nefzwerke und Struktfuren, einschlief3lich der Abschalfung entsprechender Kandle
in den sozialen Nefzwerken, und verbesserte rechtliche Moglichkeiten — zur

Aufenthaltsbeendigung. “

Peter Beuth, Hessischer Minister des Innern und fiir Sport sowie Sprecher der B-Lander, hob
den gemeinsamen Schulterschluss gegen Antisemitismus hervor: ,Jidisches Leben steht in
Deutschland unter dem besonderen Schutz des Staates. Von der Innenministerkonferenz geht
ein klares und geschlossenes Signal gegen Hass, Gewalf und Hetze und ein klares Bekennitnis

zum Existenzrecht Israels aus.
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Es ist nicht hinnehmbar, wenn Demonstranfen die Meinungs- und Versammlungsfreiheit in
unserem Land missbrauchen, um auf unseren Straflen ungehemmt israelfeindliche,
antisemifische und gewaltverherrlichende Parolen zu skandieren. Deshalb miissen weiterhin
alle rechtlichen Méglichkeiten ausgeschdpft werden, um Auflerungen, Symbole, Motive oder
Aufrufe zu verbiefen, die gegen die Sicherheit oder gar den Bestand des Staafes Israel
gerichfet sind. Analog zur lefzten Justizministerkonferenz soll die Innenministerkonferenz die
Bundesregierung um eine Priifung bitfen, ob und inwieweif das gelfende Strafrecht angesichts
der aktuellen Geschehnisse angepasst werden muss. Antisemitismus hat in Deutschland keinen

Platz.”

Im Kontext der internationalen Ereignisse mit Auswirkungen auf die Innere Sicherheit hat sich
die IMK auch intensiv mit migrationspolitischen Fragen auseinandergesetzt. Die IMK begriif3t
vor dem Hintergrund deutlich gestiegener Zugangszahlen die gesetzlichen Vorhaben zur
Verbesserung der Riickfiihrung und die Fortsetzung der wieder eingefiihrten

Binnengrenzkontrollen tiber den 15. Dezember 2023 hinaus. Diese zeigten jiingst Wirkung.

»~Nachdem der Bund nach langem Zégern und auf Druck der Lénder ab Mitte Okfober endlich
Grenzkontrollen an besonders belasteten deutschen Landesgrenzen eingefihrt hat, ist
nunmehr ein splrbarer Rickgang des illegalen Migrationsgeschehens feststellbar. Es zeigt
sich, dass die Forderungen aus dem Kreise der IMK-Friihjahrskonferenz gewirkt haben. Die
Innenministerinnen  und  Innenminister  begrifien nun, dass Grenzkonfrollen und
Fahndungsmaf3nahmen weiter konsequent forfgefiihrt werden. Bis zu einer Neuregelung des
europdischen Asylsystems muss der Bund die bestehenden Ausnahmemaoglichkeiten legislativ
sowie im Vollzug durch die Bundespolizei im weitest méglichen Umfang weiter nutzen. Zulefzt
hat der Europdische Gerichtshof enfschieden, dass Zuriickweisungen an den EU-

Binnengrenzen rechtswidrig seien.
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Die Bundesregierung ist daher aufgefordert, gemeinsam mit den Mitgliedsstaaten eine
Anderung der Rechtsgrundlagen im europdischen Asylrecht herbeizufiihren, damit illegale
Einreisen kiinftig bereifs an den EU-Binnengrenzen verhindert werden kénnen’, sagte Peter

Beuth, der Sprecher der B-Ldnder.

Die IMK spricht sich zudem fiir eine Erweiterung der Fdlle des Ausweisungsinteresses in § 54
Aufenthaltsgesetz vor allem um die Tatbestdnde des Landfriedensbruchs, des schweren
Landfriedensbruchs und der Volksverhetzung aus, um Ausweisungen von an gewalttdtigen

Auseinandersetzungen beteiligten Personen zu erleichtern.

Die IMK hat den Deliktsbereich des Landfriedensbruchs auch in einem weitergehenden Kontext
betrachtet. Vor dem Hintergrund der jiingsten gewalttGtigen Ausschreitungen in deutschen
Fuf3ballstadien mit verletzten Dritten und Einsatzkraften der Polizei, zeigte sich die IMK besorgt
iber das Ausmaf3i an Gewaltbereitschaft. Die IMK fordert die Vereine und die Deutsche
Fuf3ballliga auf, alle erforderlichen Mafinahmen zu ergreifen und die Richtlinien der Deutschen
FuB3ballbundes zur Verbesserung der Sicherheit in Fu3ballstadien konsequent und umfdnglich
umzusetzen. Die aktuelle Entwicklung soll ein Schwerpunkt der ndchsten Sitzung der

Sportministerkonferenz werden.

Sprecher der A-Lander, Andy Grote, stellte klar: ,, £s isf unertréglich, dass es bei Ful3ballspielen
regelmdfBig zu gewallttdtigen Ausschreifungen kommt und Polizistinnen und Polizisten jedes
Wochenende den Kopf hinhalten miissen, um Stadionbesucherinnen und -besucher zu
schiitzen. Noch unerfrdglicher ist es, dass Polizistinnen und Polizisten hierbei immer wieder zum
Teil schwere Verletzungen davontragen und anschliefBend von manchem Befteiligten noch zum
Teil des Problems erkldrt werden. Es wird hochste Zeit, dass wir der kleinen gewalffétigen

Minderheit in unseren Stadien konsequent die rofe Karfe zeigen.
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Fester Bestandteil der Inneren Sicherheit ist auch der Schutz kritischer Infrastruktur. Die IMK hat
sich dessen daher auch in ihrer Herbstsitzung intensiv angenommen. Insbesondere die
Verbesserung der Sicherheit an Flughdfen wurde aufgrund ihrer herausragenden Bedeutung
fir die offentliche Sicherheit erortert. Die IMK spricht sich daher fiir eine Verschdrfung der
gesetzlichen Sicherheitsstandards unter anderem durch die Anpassung der gesetzlichen
Vorgaben im Luftsicherheitsrecht aus. Ziel sind verbesserte, bundesweit einheitliche Standards
bei der Sicherung von Flughdfen, um das Eindringen unberechtigter Personen zu verhindern.
Die IMK hdlt es fiir erforderlich, die Blockaden kritischer Infrastruktur - zuletzt unter anderem
durch Akfivistinnen und Aktivisten der ,Letzten Generation“ - deutlich hdrter als bisher zu

ahnden und die Rechtslage entsprechend anzupassen.

Sprecher der A-Lander, Andy Grote, hielt fest: ,, Wir haben in diesem Jahr mehrfach feststellen
mdissen, dass die bestehenden Sicherheitsvorkehrungen an den Flughdifen das Eindringen von
Unberechtigten nicht wirksam genug verhindern. Neben den Ansfrengungen, die von Seifen
der Flughafenbetreiber zum Teil bereifs unternommen werden, ist es wichtig, die
Sicherheifsstandards bundesweit einheitlich zu erhéhen. Dariiber hinaus geht es auch darum,
dass die Verantwortlichen von stundenlangen Blockaden und Unferbrechungen des
Flugverkehrs fir die Auswirkungen ihrer Taten spirbarer als bisher zur Rechenschaft gezogen

werden. Hier muss das Strafrecht nachgeschdrft werden. “

Die seitens der Bundesregierung geplante Legalisierung von Cannabis war erneut Thema der
IMK. Hierzu sagte der Sprecher der B-Lander, Peter Beuth: , £s /st allen bewusst, dass die
Legalisierung von Cannabis deutliche Auswirkungen auf die Sicherheit in unserem Land hat,
die von der Bundesregierung weitestgehend ignoriert werden. Dabei wissen wir aus anderen
Ldandern, dass solch ein Vorhaben sowohl den Schwarzmarkt, die Organisierte Kriminalitdf als
auch die Verkehrssicherheit beeinflussen wird. Wenn im kommenden Jahr eine Legalisierung

von Cannabis durch den Bund erfolgt, ist das ein vollkommen unvorbereitefer Einstieg in die
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unkonftrollierfe Drogenfreigabe.” Dabei bezog er sich auf eine Studie zur Legalisierung von
Cannabis in Kanada, die einen massiven Anstieg der cannabisbedingten Hospitalisierungsrate

zum Ergebnis hatte.

Die IMK befasste sich mit einer Vielzahl weiterer Themenkomplexe von Cybercrime, Zivil- und
Katastrophenschutz, Bekdmpfung von geschlechtsspezifisch gegen Frauen gerichteten
Straftaten, iiber Zivile Verteidigung und die Bekdmpfung von Angriffen auf Rettungs- und
Einsatzkrafte bis hin zu der Bekdmpfung sexualisierter Gewalt gegen Kinder und Jugendliche

und der Organisierten Kriminalitdt.

IMK-Vorsitzende Iris Spranger fiihrte aus: , Fir eine nachhaltige Schwéchung krimineller
Strukturen, gerade der Organisierten  Kriminalitdf, sind  Finanzermitflungen  und
Vermégenabschopfungen essenzielle Instrumente. Die IMK tritt daher an das BM/ und die
Justizministerkonferenz heran, um eine Anpassung des Strafgesefzbuches zu forcieren. Ziel ist
es, eine echte Beweislastumkehr in der Vermégensabschépfung zu realisieren - analog zum

Kampf gegen die Mafia in Italien.”

Auch in der Bekdmpfung der sexualisierten Gewalt gegen Kinder und Jugendliche
thematisierte die IMK wichtige Instrumente - unter anderem automatisierte Melde- und
Léschprozesse zu Missbrauchsdarstellungen und die auf EU-Ebene in Verhandlung befindliche
Verordnung zu Kiinstlicher Intelligenz (KI). Das Europdische Parlament fordert im Vergleich zum
urspriinglichen Entwurf der Europdischen Kommission noch strengere Regeln, unter anderem
Verbote von biometrischen Erkennungssystemen. Sollte die KI-Verordnung in dieser Fassung
erlassen werden, wiirde dies zu schwerwiegenden Einschrankungen der Aufgabenerfiillung der

Sicherheitsbehdrden und Risiken fiir die offentliche Sicherheit fihren.
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